Comision de Derechos Humanos
Dictamen en sentido negativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones XI y Xl al articulo 13 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, presentada por el Dip. Ariel Gomez de Ledn del Grupo

LXIT LEGISLATURA  pgrlgmentario del Partido de la Revolucion Democratica.
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccion XVly 3,y
45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Il; 157, numeral 1, fraccion I;
158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. El 15 de diciembre de 2011, el diputado Ariel Gomez de Ledén del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presentd ante el Pleno de la LXI Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona las fracciones Xl y Xll al articulo 13 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion —LFPED-, misma que fue turnada por la Presidencia de
la Mesa Directiva de esta Soberania, el 9 de febrero de 2012, a la Comision de
Derechos Humanos para su dictamen.

2. El 23 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la
LXII Legislatura acordd que los asuntos que no llegaron a resolver las Comisiones
de la LXI Legislatura se encuentran vigentes y los plazos reglamentarios para
dictaminarlos empezarian a correr a partir del 29 de octubre de 2012. Entre esos
asuntos se encuentra la iniciativa a que se refiere el inciso que antecede.

3. El 20 de diciembre de 2012, la Mesa Directiva de esta Soberania, con
fundamento en el articulo 183, numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, autoriz6 a este Organo Legislativo la prorroga del plazo para dictaminar
la iniciativa objeto del presente dictamen.

Con base en lo anterior, corresponde a esta Comision de Derechos Humanos
elaborar el dictamen respectivo, discutirlo y votarlo en los términos de las
disposiciones aplicables.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
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La iniciativa en comento propone adicionar las fracciones Xl y XllI al articulo 13 de
la LFPED, a fin de que en tal precepto se establezcan como medidas positivas y
compensatorias a favor de las personas con discapacidad, la creacion de [...] un
sistema de becas que fomente la educacion en todos los niveles y la capacitacion
para el empleo [...]; asi como que se prefiera [...] en igualdad de circunstancias, a
las personas que tengan a su cargo algun discapacitado el (sic) otorgamiento de
créditos y otros beneficios.

El diputado iniciante sustenta su propuesta en lo siguiente:

1. Cita indicadores del afio 2000 elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia —INEGI- y sefiala que en nuestro pais las principales
discapacidades presentes en la poblacién son la motriz que afecta a 45.3 % de la
poblacion; la visual, con un 26.0 %; la mental, con 16.1%; la auditiva con 15.7 %y
las del lenguaje con 4.9 %. Refiere también, que a pesar de que ese organismo ha
tenido dificultades para estimar la cobertura educativa de las personas con
discapacidad, considera que la misma [...] es todavia muy pequefia en relacion
con la demanda de miles de nifios con discapacidad [...]

2. Sefiala que la Secretaria de Salud ha dado cuenta de que las personas con
discapacidad [...] requieren de mayor apoyo para interactuar con su medio y
desarrollar sus potencialidades. En México la discapacidad se asocia con otro
factor de vulnerabilidad que es la pobreza. Si la poblacion discapacitada no es
atendida adecuadamente, padece desajustes psicosociales, problemas de
desintegracion familiar, analfabetismo, desempleo, mendicidad y problemas
econdmicos graves [...]

Asimismo, en su opinion: [...] los discapacitados se encuentran en desventaja
juridica, ya que no cuentan con un documento oficial Unico que enumere sus
derechos, sino que —los mismos- estan dispersos en una serie de dictamenes
judiciales, recomendaciones de la OIT e instrumentos juridicos [...]

3. Hace mencion de que en nuestro pais todavia existe [...] discriminacion,
marginacion y subvaloracion [...] hacia este grupo social, agregando que continua
prevaleciendo una [...] visién asistencialista de olvido, de falta de reconocimiento
de sus capacidades, y sobre todo del desconocimiento de sus derechos -lo cual-
ha ocasionado que permanezcan al margen del progreso como consecuencia de
las graves exclusiones que enfrentan dentro del sistema educativo [...], no
obstante menciona que la Secretaria de Educacion ha evidenciado que en México
[...] estudian 553 mil nifios en 30 mil escuelas, con alguna discapacidad —y- la
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tendencia debe ser a que cada vez mas infantes, adolescentes y jovenes con esta
condicion lleguen y permanezcan en las aulas [...]

Por lo anterior, concluye que [...] es de suma importancia apoyar a las personas
con algun tipo de discapacidad creando sistemas de becas que fomente (sic) la
educaciéon en todos los niveles, capacitandolos para ser en la medida de los (sic)
posible autosuficientes con un empleo, impulsandolos a salir adelante brindando
créditos a ellos y sus familias con beneficios que al final del dia suman al
crecimiento de este pais [...]

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

1. Tutela de los derechos de las personas con discapacidad en el orden
juridico mexicano

Contrario a lo que opina el diputado iniciante al afirmar que las personas con
discapacidad se encuentran en situacion juridica desventajosa al no contar con un
documento Unico que enumere sus derechos, ya que los mismos —en su opinion-
se encuentran dispersos [...] en una serie de dictdmenes judiciales,
recomendaciones de la OIT e instrumentos juridicos [...], esta dictaminadora
considera necesario aclarar que en nuestro pais existe una amplia gama de
normas que establecen derechos a favor de las personas con discapacidad, y de
manera especifica, en México se encuentran vigentes la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad® y la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad —LGIPD-.?

Una vez precisado lo anterior, es menester recordar que para la correcta
interpretacion y aplicacion de los derechos consagrados en nuestro orden juridico,
es necesario realizar un analisis sistematico de los ordenamientos que lo
conforman, por lo que esta dictaminadora estima conveniente hacer mencién a
algunas disposiciones contenidas en los documentos legales citados en el parrafo
anterior:

a. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

! Aprobada por el Senado el 27 de septiembre de 2007 y entré en vigor en nuestro pais a partir del

3 de mayo de 2008.
2

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011.
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Este instrumento internacional vinculante para el Estado Mexicano tiene como
propésito [...] promover, proteger y garantizar el disfrute pleno y por igual del
conjunto de —los- derechos humanos por las personas con discapacidad. Cubre
una serie de ambitos fundamentales tales como la accesibilidad, la libertad de
movimiento, la salud, la educacioén, el empleo, la habilitacion y rehabilitacion, la
participacion en la vida politica, la igualdad y la no discriminacién.®

Asimismo, en virtud de la entrada en vigor de este instrumento, México, al igual
qgue los demas Estados que lo suscriben, se comprometieron a elaborar y poner
en practica politicas, leyes y medidas administrativas que aseguren los derechos
reconocidos en la convencién, asi como abolir las leyes, reglamentos, costumbres
y practicas que constituyen discriminacion -articulo 4-. De igual manera, deben
reconocer que todas las personas son iguales ante la ley y, en virtud de ello,
tienen derecho a igual proteccion legal; ademas se establece la prohibicion de la
discriminacion basada en las discapacidades -articulo 5-.

De manera especifica, en lo tocante a las propuestas que nos ocupan, el articulo
12 de la convencion establece que los Estados deben asegurar a las personas con
discapacidad la igualdad de derechos a poseer y heredar propiedad, controlar los
asuntos financieros y tener acceso, en igualdad de condiciones con las demas
personas, a los préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de
crédito financiero y, respecto a la educacion, el precepto 24 indica que Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion [...] sobre la base de la igualdad de oportunidades [...] y en su numeral
2, inciso c) sefiala que [...] al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes
aseguraran que [...] se hagan ajustes razonables en funcién de las necesidades
individuales [...]

b. La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Esta ley -publicada el 30 de mayo de 2011- reconoce a los Derechos Humanos de
las personas con discapacidad y mandata el establecimiento de politicas publicas
para garantizar su ejercicio. En ese contexto, de acuerdo con el articulo 3, la
observancia de la misma, corresponde a:

[...] las dependencias, entidades paraestatales y 6rganos desconcentrados de la
Administracién Puablica Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder

% Consultado en el portal: http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/ganda.html, el 25 de
enero de 2013 a las 18:00 horas.
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Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, asi
como a las personas fisicas o morales de los sectores social y privado que presten
servicios a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el articulo 5 de la ley que se analiza sefala que:

La Administracion Publica, de conformidad con su ambito de competencia,
impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, a través del establecimiento de medidas contra la discriminacién y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion social de las personas
con discapacidad. Sera prioridad de la Administracion Publica adoptar medidas de
accion afirmativa positiva para aquellas personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o bien, no pueden
representarse a si mismas.

De tal forma, es claro que la citada ley determina, en congruencia con lo dispuesto
por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como los organismos
autonomos deben remover todos los obstaculos que limiten o imposibiliten a las
personas, en este caso, a las discapacitadas, a disfrutar y ejercer sus derechos,
para lo cual habran adoptar las medidas y acciones afirmativas.

En ese contexto, es claro que nuestro pais cuenta con un marco normativo que
tutela los derechos de las personas con discapacidad y determina las bases a que
se sujeta su proteccion y apoyo.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que en el titulo segundo de la LGIPD se
enuncian diversas acciones a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, que tienen como propdsito garantizar a las personas con discapacidad su
derecho al trabajo y al empleo en un marco de igualdad de oportunidades y
equidad, a fin de que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y
laboral.

Dentro de dichas medidas, se encuentra la correspondiente a la elaboracion e
instrumentaciéon del programa nacional de trabajo y empleo para las personas
con discapacidad, el cual debera comprender el establecimiento de becas para
estas personas en cualquiera de sus modalidades, -articulo 11, fraccion IlI-.

Por su parte, en materia de promocion del derecho a la educacion, esta ley incluye
un catalogo de acciones para que las personas con discapacidad puedan ejercer
dicha prerrogativa. Entre las acciones enunciadas en la misma, se encuentra la
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correspondiente al establecimiento, por parte de la Secretaria de Educacién
Pdblica, de un programa nacional de becas educativas y becas de
capacitacion para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional.

Cabe precisar que las citadas acciones no son limitativas y, por tanto, pueden ser
complementadas con las establecidas en otros ordenamientos. En ese tenor, la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion —LFPED- dispone en su
articulo 13, fracciones Il y IV:

Articulo 13. Los drganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad:

1(...)

Il. Procurar su incorporacién, permanencia y participaciéon en las actividades
educativas regulares en todos los niveles;

..

IV. Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento a la
integracion laboral;

VaX(..)

2. Inviabilidad de la propuesta contenida en la iniciativa. Los argumentos en
gue se sustenta el desechamiento.

Del andlisis anterior, se deduce que nuestro orden juridico si contempla las
propuestas de adicion que plantea el diputado Gomez de Ledn en su iniciativa y,
ante esta circunstancia, esta comision procede a realizar las siguientes
precisiones:

a. Preferencia para otorgar créditos a quienes tienen a su cargo a alguna
persona con discapacidad

En lo tocante a la propuesta de incluir dicha preferencia como una medida positiva
y compensatoria a favor de las personas con discapacidad, es pertinente resaltar
gue la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, va mas
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alla de la medida propuesta, ya que la misma establece —articulo 12- que los
Estados deben asegurar a las personas con discapacidad la posibilidad de tener
acceso, en igualdad de condiciones, a los préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero.

De esta manera la convencion en comento concede dicha prerrogativa a los
discapacitados, quienes por su propia persona podran acceder a tales créditos,
consagrando asi el derecho para que no sean discriminados al momento de
solicitar un préstamo bancario o cualquier otra modalidad de crédito financiero,
siempre y cuando se encuentren en igualdad de condiciones.

Con base en lo anterior, esta dictaminadora considera que la propuesta planteada
por el diputado Gomez de Ledn queda sin materia, ya que como se ha dicho, la
convencion en comento concede a los propios discapacitados la posibilidad de
acceder directamente a los préstamos y créditos.

Adicionalmente, esta Comision considera oportuno precisar que si se incluyera en
la LFPED la medida consistente en preferir a las personas que tengan a su cargo
algun discapacitado en el otorgamiento de créditos, con ello se podria perjudicar a
otras personas, que sin tener necesariamente alguna persona discapacitada a su
cargo, padecen o viven otras situaciones que en su momento les hicieran requerir
el otorgamiento de un préstamo con el mismo grado de importancia que quien
tiene a su cargo una persona con discapacidad.

A manera de ejemplo, se podria citar a quienes tienen un amplio nUmero de
dependientes; a las madres solteras jefas de familia; a quienes padecen graves
problemas de salud, ya sea en su persona o en la de sus dependientes; a quienes
viven situaciones desventajosas y tienen la necesidad de contar con los recursos
gue en su momento les proveeria el crédito; a quienes pertenecen a otros grupos
en situacion de vulnerabilidad como los indigenas, entre otra amplia infinidad de
casos que en el plano factico se pudieran presentar.

Por las razones anteriores, esta dictaminadora estima inviable la propuesta
planteada y considera que el criterio de igualdad de condiciones para el acceso a
los préstamos y créditos establecido en el articulo 12 de la convencién garantiza a
las personas con discapacidad su acceso a los mismos, evitando asi una medida
gue pudiera devenir en perjuicios para otras personas 0 grupos que requieran
créditos y se encuentren en situaciones desventajosas distintas a las de quienes
tienen bajo su custodia a una persona con discapacidad.
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b. Creacion de un sistema de becas que fomente la educaciéon en todos los
niveles y la capacitacion para el empleo

Como ha quedado asentado en el punto 1 de este apartado de consideraciones, la
LGIPD impone a las Secretarias del Trabajo y Previsidon Social y de Educacién
Pudblica, el mandato de establecer becas dentro del programa nacional de trabajo y
empleo para las personas con discapacidad y el establecimiento de un programa
nacional de becas educativas y becas de capacitacion para personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional,
respectivamente.

De esta manera, la propuesta de adicion queda sin materia, ya que la misma se
encuentra contenida en la LGIPD vy, en virtud de ello, las instancias publicas
enunciadas en la misma deben implementar dichas acciones.

Por lo anteriormente expuesto y para los efectos de lo dispuesto en el inciso G) del
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, la
Comisiéon de Derechos Humanos somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
las fracciones Xl y XllI al articulo 72 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, presentada por el diputado Ariel Gomez de Leon, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXI Legislatura.

Segundo. Archivese el presente expediente como asunto definitivamente
concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 05 dias del mes de marzo de
2013.
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PRESIDENTA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Miriam Cardenas
Cantua
SECRETARIOS

Dip. Rodimiro Barrera
Estrada

Dip. Maria Esther Garza
Moreno

Dip. Gabriel Gomez Michel

Dip. Carlos Fernando
Angulo Parra

Dip. Veronica Sada Pérez

Dip. Maria de Lourdes
Amaya Reyes

Dip. Margarita Elena Tapia
Fonllem
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Dip. Martha Edith Vital
Vera

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. José Francisco
Coronato Rodriguez
Dip. Loretta Ortiz Ahlf
Dip. René Ricardo
Fujiwara Montelongo

INTEGRANTES
A favor En contra Abstencion

Dip. Juan Jesis Aquino
Calvo

Dip. Carlos Humberto
Castanos Valenzuela

Dip. Francisco Javier
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Fernandez Clamont

Dip. Maria del Rocio
Garcia Olmedo

Dip. Maria de Jestus
Huerta Rea

Dip. Maria Teresa Jiménez

Esquivel

Dip. Roxana Luna

Porquillo

Dip. Roberto Lopez Suarez

Dip. Maria Angélica
Magana Zepeda

Dip. Ma. Guadalupe
Mondragon Gonzalez

Dip. José Luis Muiioz
Soria

Dip. Arturo Escobar y
Vega

A favor

En contra

Abstencion
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Dip. Vicario Portillo
Martinez

Dip. Elvia Maria Pérez
Escalante

Dip. Cristina Ruiz
Sandoval
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